                                                         ИНФОРМАЦИЯ
с. Ирбейское                                                                                            21.10. 2014 г.

В соответствии с планом  работы контролера-ревизора финансового управления администрации Ирбейского района на 2014 год,  проведена комплексная проверка  Тумаковского сельсовета по вопросу составления, утверждения и исполнения сельского бюджета за 2013 год и I полугодие 2014 года, целевого использования средств иных межбюджетных трансфертов за указанный период, постановки и ведения бюджетного учета.

Проверка  проведена в целях осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    22.09.2014г.

Проверка окончена: 21.10.2014г.
Объект проверки: Муниципальное образование Тумаковский сельсовет,  является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, местное управление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Красноярского края и Уставом Тумаковского сельсовета.
Юридический адрес: 663660, Красноярский край, Ирбейский район, с.Тумаково, ул. Советская д.2.

Фактический адрес:  Красноярский край, Ирбейский район, с.Тумаково, ул. Советская д.2.

Предыдущая проверка по расходованию бюджетных средств и постановке и ведению бухгалтерского учета  проведена в 2010 году (акт от 18.11.2010г.). 
Первоначальный бюджет Тумаковского сельсовета  на 2013 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  3316181 руб. и 3642137,56 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 325956,56 руб. 

По данным годового отчета доходы сельского бюджета за 2013 год исполнены на 99,32% (план 4308715,44, факт 4279544,80), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы исполнены на 94,74% (план 554656,26 факт 525485,62).

Не в полном объеме исполнены доходные источники: 

· Единый сельскохозяйственный налог исполнен на 97,24 % от запланированного объема;
· Земельный налог в целом исполнен на 96,88% от запланированного объема (план 225001,98 р. факт 217986,43 р.), план не выполнен в результате возврата переплаты по земельному налогу, исчисленному по ставке 1,5%.

Согласно годовому отчету расходы сельского  бюджета за 2013 год произведены на сумму 4339738,88 руб., что составило 93,63 % от утвержденного на 2013 год объема расходов сельского бюджета в сумме 4634789,80 руб. 

В программе АЦК финансы бюджетные ассигнования не соответствуют ассигнованиям, утвержденным решением Тумаковского Совета депутатов. Бюджетные сметы, уточненные на 31 декабря 2013 года, отсутствуют. 
В 2013 году Тумаковский сельсовет использовал неэффективно:

· иной межбюджетный трансферт на обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности (межбюджетный трансферт не утвержден решением Тумаковского сельского Совета депутатов);

· иной межбюджетный трансферт на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования (межбюджетный трансферт не утвержден решением Тумаковского сельского Совета депутатов);
· иной межбюджетный трансферт на создание и обеспечение деятельности административных комиссий (межбюджетный трансферт не утвержден решением Тумаковского сельского Совета депутатов);
· выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (уточнение плана ФХД осуществлено раньше, чем внесли изменение в решение о бюджете).
Нецелевое использование средств резервного фонда (составлена смета на предвиденные расходы).

Первоначальный бюджет Тумаковского сельсовета  на 2014 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  3926744 руб. и 3932044 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 5300 руб. 

В целом по Тумаковскому сельсовету доходы за I полугодие исполнены на 70,07% или 31,84% к годовому плану доходов. Расходы сельского  бюджета за I полугодие 2014 года произведены на сумму 1486387,24 руб., что составило 34,05 % от утвержденного на 2014 год  объема расходов сельского бюджета в сумме 4365531,26 руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов, произведенных в I полугодии 2014 года, занимали расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  - 64,22 %.  
В 2014 году на этапе планирования созданы условия неэффективного использования средств:

· резервного фонда (составлена бюджетная смета);

· дорожного фонда (ассигнования на содержание дорог утверждены на 87,60 рублей больше, чем планируемый объем доходов).

Использованы не эффективно (отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей):

· иной межбюджетный трансферт на осуществление  полномочий   по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

· средства дорожного фонда;

· иной межбюджетный трансферт на создание и обеспечение деятельности административных комиссий;
Использованы неэффективно средства, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (межбюджетный трансферт не утвержден решением Тумаковского сельского Совета депутатов).
Оформление муниципального задания МБУК «Тумаковская ЦКС» на 2013 и 2014 года не соответствует порядку,  утвержденному постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

Начисление заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производилось с нарушением требований «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 г. №922. 
В Положении о премировании, единовременной выплате при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и выплате материальной помощи, утвержденным решением Тумаковского сельского Совета депутатов Ирбейского района Красноярского края от 12.12.2011 №59 не определены виды премий и критерии оценки важности и сложности, выполненных заданий. Расходование средств на выплату премий (по итогам кварталов, за выполнение заданий особой важности и сложности) является неэффективным.

Ведение кассовых операций осуществляется с нарушением «Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. № 3210-У: 

· остаток наличных денежных средств на конец рабочего дня кассиром не выводится;

· накопленные в кассе наличные денежные средства сверх установленного лимита остатка наличных денежных средств не сдаются вовремя на единый счет сельсовета.

Первичные бухгалтерские документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств,  направленных на работу транспортного средства ведутся с нарушениями:

· отсутствуют подписи водителя;
· при выезде за пределы населенного пункта к путевым листам не прикладывается приказ о направлении работника в командировку, служебное задание;
· продолжительность рабочего дня водителя, указанная в путевых листах не соответствует продолжительности, указанной в табеле учета использования рабочего времени;

· отсутствуют чеки на заправку к путевым листам;

· путевые листы выписаны на выходные дни;  
· нарушен порядок ведения денежных документов (талоны ГСМ): денежные документы не приходуются в кассу, отсутствуют заявления на выдачу под отчет, нет авансовых отчетов. 
В нарушение Методических указаний по инвентаризации №49 учет основных средств не ведется в инвентарной книге.
Предложения по результатам комплексной проверки:

1. Принять меры дисциплинарной ответственности за не своевременную сдачу денежных средств, поступающих в кассу в виде налогов, сборов и иных платежей, на единый счет сельского совета.

2. Принять меры дисциплинарной ответственности за не соблюдение нормативно-правовых актов при начислении заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета. 
3. Предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района объяснительную по факту не своевременной сдачи нормативных правовых актов в финансовое управление. Кроме того, пояснить не соответствие объема выполненных работ в акте приемки-сдачи объему, указанному в спецификации к договору №5 от 18.06.2013г.
4. Написать объяснительную по факту  оформления путевых листов на выходные дни, отсутствия подписей в путевых листах. 
5. Восстановить в сельский бюджет незаконно выплаченные денежные средства. 
6. Восстановить в сельский бюджет недостачу талонов ГСМ.

7. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год производить в строгом соответствии с требованиями БК РФ.

8. Составление, утверждение и исполнение бюджетных смет бюджетных учреждений осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

9. Производить  своевременную корректировку сельского бюджета при изменении его параметров.  В установленные законодательством сроки после корректировки бюджета вносить изменения в бюджетную роспись и бюджетные сметы с составлением необходимых расчетов.

10. Исполнение бюджета осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, соблюдая принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.

11. Принять меры по постановке и ведению бухгалтерского учета в строгом соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402-фз от 06.12.2011 г. и инструкции по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года.

12. Учет кассовых операций осуществлять в строгом соответствии с указаниями центрального банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 г. №3210-У:

· учет операций по расчетам с подотчетными лицами осуществлять  в строгом соответствии с требованиями инструкции №157н от 01.12.2010 года, обеспечивая достоверность и эффективность расчетов;

· учет операций по поступлению и списанию ТМЦ осуществлять в пределах установленных норм списания с составлением необходимых документов в полном объеме.
13. Привести в порядок ведения денежных документов (талоны ГСМ).
14. Прием и учет бухгалтерских документов осуществлять только в случае их полного оформления, своевременности предоставления и наличия в них полной для учета информации.

15. Бухгалтерские операции осуществлять в программе «Парус», сопровождающей бухгалтерский учет, с  формированием всех соответствующих регистров учета в полном объеме и достоверным отражением, содержащихся в них сведений. 
16. Муниципальное задание привести в соответствие с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и порядком,  утвержденным постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

17. Учет основных средств осуществлять в инвентарной книге с указанием необходимых сведений об основных средствах по их видам и местам нахождения.

18.  Информацию об устранении указанных в акте  нарушений предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района в срок до  21.11.2014г. 
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