                                                      ИНФОРМАЦИЯ
с. Ирбейское                                                                                         23.01.2015 г.

В соответствии с планом  работы контролера-ревизора финансового управления администрации Ирбейского района на 2014 год,  проведена комплексная проверка  Чухломинского сельсовета по вопросу составления, утверждения и исполнения сельского бюджета за 2013 год и 9 месяцев 2014 года, целевого использования средств иных межбюджетных трансфертов за указанный период, постановки и ведения бюджетного учета.

Проверка  проведена в целях осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    01.12.2014г.

Проверка окончена: 23.01.2015г.

Объект проверки: Муниципальное образование Чухломинский сельсовет,  является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, местное управление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами,  законами Красноярского края и Уставом Чухломинского сельсовета. 


Юридический адрес: 663665, Красноярский край, Ирбейский район, д. Чухломино, ул. Рабочая д.5.

Фактический адрес:  Красноярский край, Ирбейский район, д. Чухломино, ул. Рабочая д.5.

Предыдущая проверка по расходованию бюджетных средств и постановке и ведению бухгалтерского учета  проведена в 2010 году (акт от 15.05.2010г.).
В нарушение п. 6 ст. 81 БК РФ администрацией Чухломинского сельсовета не утвержден Порядок использования средств резервного фонда Чухломинского сельсовета.
В нарушение п.1 ст. 9 БК РФ не утверждено Положение о межбюджетных отношениях.

Решение «О сельском бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» принято с нарушениями:

· статьи 20 БК РФ, при отражении доходов в приложении 4 к проекту решения по доходам не соблюдена классификация доходов бюджета;

· статьи 21 БК РФ, при отражении расходов в приложении к проекту решения не соблюдена классификация расходов бюджета;

· статьи 92.1 БК РФ, дефицит установлен с превышением ограничений;

· статьи 107 БК РФ, не определен верхний предел муниципального долга, муниципальной гарантии, предельный объем муниципального долга;

· статьи 184.1 БК РФ, объем условно утверждаемых расходов не соответствует установленным ограничениям.

Первоначальный бюджет Чухломинского сельсовета  на 2013 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  8 195 985  руб. и 10 648 020 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 2 452 035 руб. 
По данным годового отчета доходы сельского бюджета за 2013 год исполнены на 100,0% (план 12 959 640,68, факт 12 959 733,69), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы исполнены на 100,0% (план 12 211 374,50 факт 12 211 467,51). Межбюджетные трансферты из районного бюджета получены в полном объеме.
Расходы сельского  бюджета за 2013 год исполнены на сумму            12 794 741,33 руб., что составило 82,59 % от утвержденного на 2013 год (согласно годовому отчету) объема расходов сельского бюджета в сумме 15 492 537,72 руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов, произведенных в 2013 году, занимали расходы по разделу «Дорожное хозяйство» - 31,79 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,32 % «Общегосударственные вопросы»  - 20,18 %.

Решение «О сельском бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» принято с нарушениями:

· статьи 21 БК РФ, при отражении расходов в приложении к проекту решения не соблюдена классификация расходов бюджета;

· статьи 184.1 БК РФ, объем условно утверждаемых расходов не соответствует установленным ограничениям;

· верхний предел муниципального долга, предельный объем муниципального долга установлены с нарушением статьи 107 БК РФ;

· пункт 14 «Дорожный фонд сельского бюджета» Решения не соответствует Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Чухломинского сельсовета, утвержденного решением Чухломинского сельского Совета депутатов №34 от 24.10.2013 г.

Первоначальный бюджет Чухломинского сельсовета на 2014 год утвержден  по доходам и расходам в сумме 13 400 504 руб. и 13 936 454 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 535 950 руб. 

В целом по Чухломинскому сельсовету налоговые и неналоговые доходы за 9 месяцев исполнены на 95,68% или 71,75% к годовому плану доходов. Межбюджетные трансферты из районного бюджета за 9 месяцев 2014 года получены в сумме 147115,31 руб., что составило 84,38 % от годового плана.
Расходы сельского  бюджета за 9 месяцев 2014 года произведены на сумму 11742138,08., что составило 73,93 % от утвержденного на 2014 год (с учетом произведенных корректировок) объема расходов сельского бюджета в сумме 15 883 667,72 руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов, произведенных за 9 месяцев 2014 года, занимали расходы по разделу «Дорожное хозяйство» - 32,15 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,82 % «Общегосударственные вопросы»  - 14,23 %.  
Оформление муниципального задания МБУК «ЦКС администрации Чухломинского сельсовета» на 2013 и 2014 года не соответствует порядку,  утвержденному постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

Начисление отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производилось с нарушением требований «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 г. №922:

· В нарушение п. 10 Положения неверно указано среднемесячное число календарных дней при начислении отпускных и при окончательном расчете оплаты труда;  
· В нарушение п. 4 Положения при начислении отпускных неверно определен расчетный период.

В должностной инструкции главного бухгалтера не утверждены показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности. В положении о премировании не определены виды премий (показатели, за которые выплачивается премия), критерии оценки результатов службы для целей премирования, а также не прописано, что премия выплачивается ежемесячно, расходование средств на выплату премии главному бухгалтеру является неэффективным.
Ведение кассовых операций осуществляется с нарушением «Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. № 3210-У: 

· В нарушение п.4.6 Указания остаток наличных денежных средств на конец рабочего дня кассиром не выводится, кассовый отчет составляется за месяц;

· В нарушение п.6.3 отсутствуют заявления на выдачу в под отчет денежных средств и денежных документов (талонов ГСМ).
Оформление документов при направлении работника в командировку осуществляется с нарушением «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. №749:

· В нарушение п.6 Положения при направлении работника в командировку не составляется служебное задание;
· В нарушение п.26 работник по возвращении из командировки не представляет отчет о выполненной работе в командировке.
Приобретенные Чухломинским сельсоветом талоны на дизельное топливо израсходованы на заправку трактора Т-40, находящегося в личной собственности физического лица, с которым были заключены трудовые соглашения на выполнение работ (оказание услуг) по благоустройству поселения. Трудовые соглашения не содержат информацию об объемах выполняемых работ (оказываемых услуг), расценках, о порядке расчета за выполненные работы (оказанные услуги), а также информацию о том, что физическое лицо обеспечивается дизельным топливом. Согласно бухгалтерским документам осуществлено списание дизельного топлива на основании путевых листов, а физическому лицу выплачены денежные средства в полной сумме, прописанной в соглашениях, за вычетом НДФЛ. Списание дизельного топлива не обосновано и является нецелевым.
В нарушение п.2 ст. 18 Федерального закона от 07.12.2011 №416-ФЗ в 2014 году за счет собственных средств сельсовета осуществлено подключение к системе холодного водоснабжения объектов капитального строительства, не стоящих на балансе Чухломинского сельсовета. Расходование собственных средств является нецелевым.

 Предложения по результатам комплексной проверки:

1. Главе администрации сельсовета принять необходимые меры по организации устранения всех нарушений и замечаний, выявленных в ходе проведения проверки и восстановлению в бюджет незаконно использованных бюджетных средств.

2. Восстановить в сельский бюджет излишне начисленные и выплаченные денежные средства.

3. Восстановить в сельский бюджет средства, израсходованные на приобретение талонов на дизельное топливо, необоснованно списанные на транспортное средство, находящееся в личной собственности физического лица.

4. Восстановить в сельский бюджет средства, израсходованные на подключение к системе холодного водоснабжения объектов капитального строительства, не находящихся на балансе сельсовета.

5. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год производить в строгом соответствии с требованиями БК РФ.

6. Составление, утверждение и исполнение бюджетных смет бюджетных учреждений осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

7. Производить  своевременную корректировку сельского бюджета при изменении его параметров.  В установленные законодательством сроки после корректировки бюджета вносить изменения в бюджетную роспись и бюджетные сметы с составлением необходимых расчетов.

8. Исполнение бюджета осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, соблюдая принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.

9. Применять бюджетную классификацию в соответствии с указаниями, установленными приказом Минфина от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

10. Привести в порядок нормативные правовые акты: 

· Положение о премировании, единовременной выплате при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и выплате материальной помощи муниципальным служащим администрации Чухломинского сельсовета; 

· решение от 24.10.2013 №34 «О создании муниципального дорожного фонда Чухломинского сельсовета»;

· утвердить Порядок использования средств резервного фонда Чухломинского сельсовета;
· утвердить Положение о межбюджетных отношения.
11. Бухгалтерский учет осуществлять в строгом соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402-фз от 06.12.2011 г. и инструкцией по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года.
12. Учет кассовых операций осуществлять в строгом соответствии с указаниями центрального банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 г. №3210-У.

13. Бухгалтерские операции осуществлять в программе «Парус», сопровождающей бухгалтерский учет, с  формированием всех соответствующих регистров учета в полном объеме и достоверным отражением, содержащихся в них сведений. 
14. Муниципальное задание привести в соответствие с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и порядком,  утвержденным постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

15. Начисление заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производить в строгом соответствии с законодательством о труде. 

16. Информацию об устранении указанных в акте  нарушений предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района в срок до  23.02.2015г. 
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