
АКТ
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
с. Ирбейское                                                                                              26.06.2015 г.

Плановая проверка соблюдения Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)  муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система Администрации Верхнеуринского сельсовета Ирбейского района Красноярского края» проведена в соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе и на основании плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Ирбейского района в сфере муниципальных закупок на период январь 2015 – июнь 2015 года, приказа заместителя главы района по финансово-экономическим вопросам - руководителя финансового управления  администрации  Ирбейского района   Никитиной Т.П. № 01-08/21 от 29.05.2015 года.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная клубная система Администрации Верхнеуринского сельсовета Ирбейского района Красноярского края» (далее – Заказчик).

Сокращенное наименование: МБУК Верхнеуринская ЦКС
Юридический адрес субъекта проверки: 663664, Красноярский край, Ирбейский район, с. Верхняя Уря, ул. 40 лет Октября, д. 38. 

Целью проведения проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 

Срок проведения проверки: с 22 июня  по 26 июня 2015 года. 

Проверяемый период: с  01 января 2014 года по 31 мая 2015 года.

Предметом плановой проверки является соблюдение субъектом проверки при осуществлении закупок для муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 

При проведении проверки изучены документы, представленные субъектом проверки, и использована информация официального сайта Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 

Распоряжением администрации Верхнеуринского сельсовета от 12 мая 2014 года № 5/1-рг «О назначении контрактного» назначен контрактный управляющий МБУК Верхнеуринская ЦКС Борисевич Светлана Александровна. 

Планирование закупок товаров, работ, услуг
Согласно ч.1 ст.16 Закона планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков.

Особенности размещения планов-графиков на официальном сайте Российской Федерации утвержденны совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №544 и Федерального казначейства №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ № 544/18н). А также совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального казначейства №7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее Приказ №182/7н).
Согласно части 2 Приказа №544/18н планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее 1 календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.

План финансово-хозяйственной деятельности МБУК Верхнеуринская ЦКС на 2014 год утвержден главой Верхнеуринского сельсовета 09.01.2014 г., на 2015 год – 12.01.2015 г.
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2014 год субъектом проверки на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru не размещался.

План-график на 2015 год размещен 12.03.2015 года с нарушением сроков размещения, указанных в  ч. 2 Приказа №544/18н (Приложение №1). План-график опубликован в разделе «реестр планов-закупок», а необходимо в разделе «реестр планов-графиков размещения заказов и планов закупок».
В нарушение пункта 5 части 5 приказа № 544/18н в столбце 9 и 13 плана-графика отсутствует итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок (тыс. рублей):

а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

г) осуществляемых путем проведения запроса котировок.
Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

С 1 января 2014 года по 31 мая 2015 года Заказчиком заключено семь контрактов  на общую сумму 443020,08 руб.:
	№
	Номер и дата договора
	Поставщик
	Сумма договора (руб.)
	Предмет договора
	Ст. ФЗ  от 05.04.2014г. № 44- ФЗ

	1
	от 06.11.2014 №02 
	ООО «Кабель Плюс Системы»
	15128,00
	Поставка электротехнической продукции
	

	2
	от 15.12.2014 №09
	ООО «Энергия»
	6780,00
	Поставка электроматериалов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	3
	От 24.12.2014 №1 
	ИП Бамбуров И.В.
	130000,00
	Поставка стройматериалов для выполнения работ по текущему ремонту МБУК ЦКС с.Верхняя Уря по адресу: Красноярский край, Ирбейский район, с.Верхняя Уря
	Согласно п.4 ч.1 ст. 33

	4
	От 12.01.2015 №04 
	ООО «Энергия
	29040,00
	Техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт установок пожарной сигнализации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	5
	От 15.01.2015 №44 
	ОАО «Красноярскнефтепродукт»
	6500,00
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.5 ч.1 ст. 93

	6
	От 10.03.2015 №7 
	ИП Белоножко В.И.
	18000,00
	Поставка канцелярских товаров
	Согласно п.5 ч.1 ст. 93

	7
	От 27.03.2015 №1 
	ИП Бамбуров И.В.
	237572,08
	Текущий ремонт МБУК ЦКС с. Верхняя Уря
	Согласно п.4 ч.1 ст. 33


Проведена проверка вышеуказанных контрактов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:

1. В преамбуле контракта №02 от 06.11.2014 с ООО «Кабель Плюс Системы» не указана статья ФЗ от 05.04.2014г. №44-ФЗ  на основании которой заключен контракт.

2. Согласно ч. 2 ст. 34 Закона при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.

В нарушение ч. 2 ст. 34 не в одном контракте не указано, что цена контрактов является твердой и определяется на весь срок его исполнения.

3. Согласно ч. 5 ст. 34 в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 6 указанной статьи в случае просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно ч. 7 указанной статьи пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Согласно ч. 8 ст.34 штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В нарушение ч.5 ст.34 Закона в п. 4.10 контракта №02 от 06.11.2014 с ООО «Кабель Плюс Системы» размер штрафа не установлен в виде фиксированной суммы, а указан только в процентах, установленных с нарушением п.5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила). В п.10.2 прописано: «В случае просрочки оплаты Поставщик имеет право взыскать неустойку в размере 1% суммы подлежащей оплате за каждый день просрочки», что противоречит ч.5 ст.34 Закона.
В нарушение ч.7 ст.34 Закона в п.5.2 договоров №1 от 24.12.2014, №1 от 27.03.2015 с ИП Бамбуров И.В. прописано, что «Подрядчик несет ответственность за несвоевременное исполнение работ в размере 0,1 (ноль целых одна десятая)% от стоимости несвоевременно выполненных работ за каждый день просрочки, но неболее стоимости просроченного вида работ». Также в договорах прописано, что они заключаются на основании ч.1 п.4 ст.33 Федерального Закона №44-ФЗ, но это не является случаем и основанием осуществления закупки у единственного поставщика. 
4. Субъектом проверки в 2015 году заключен один контракт на основании п.4 ч.1 ст.93, однако в плане-графике запланированы закупки только в соответствии с п.5 ч.1 ст.93.
Осуществление закупок конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

В проверяемом периоде с  01 января 2014 года по 31 мая 2015 года субъектом проверки закупки конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не осуществлялись.

Исполнение контрактов

В соответствии с ч.1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с ч.3 ст. 94 Закона для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В нарушение ч. 3 ст. 94 субъект проверки в 2014 году не производил экспертизу поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. 

На основании вышеизложенного: 

1. Признать в действиях должностных лиц субъекта проверки нарушение: 
· требований части 2, пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н при составлении плана-графика закупок;

· положений частей 2, 5, 7 статьи 34,  части 3  статьи 94 Закона о контрактной системе.
2. В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок рекомендовать субъекту проверки:
· внести изменения в план-график 2015 года с учетом указанных в акте замечаний, устранить выявленные нарушения;
· закупки производить строго в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· при заключении и исполнении контрактов соблюдать установленные законом требования по соблюдению (наличию, отражению) существенных условий данных контрактов;
· своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках.
Акт составлен в 2 экземплярах на 7 листах с 1 приложением.                                     

	Контролер-ревизор финансового 

управления администрации

Ирбейского района


	Д.А. Шехавцова


Один экземпляр акта получил:  ________________________________________                                                                                                          (Ф.И.О., должность представителя Субъекта контроля, дата получения)
7

