
АКТ
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
с. Ирбейское                                                                                              18.03.2016 г.

Плановая проверка соблюдения Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)  муниципальным бюджетным учреждением культуры «Ирбейский районный Дом культуры» проведена в соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе и на основании плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Ирбейского района в сфере муниципальных закупок на период январь 2016 – июнь 2016 года, приказа заместителя главы района по финансово-экономическим вопросам - руководителя финансового управления  администрации  Ирбейского района   Никитиной Т.П. № 01-08/05 от 26.02.2016 года.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Ирбейский районный Дом культуры» (далее – Заказчик).

Сокращенное наименование: МБУК «Ирбейский РДК».

Юридический адрес субъекта проверки: 663650, Красноярский край, Ирбейский район, с. Ирбейское, ул. Ленина, д. 55 б, пом.1. 

Целью проведения проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 

Срок проведения проверки: с 11 марта  по 18 марта 2016 года. 

Проверяемый период: с  01 января 2015 года по 29 февраля 2016 года.

Предметом плановой проверки является соблюдение субъектом проверки при осуществлении закупок для муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 

Проверка проводилась проверочной группой в составе:

Шехавцова Д.А. - контролер-ревизор финансового управления администрации Ирбейского района;

Грибкова Е.В. - главный специалист бюджетного отдела финансового управления администрации Ирбейского района;

Иванова Н.А. - главный специалист отдела учета и отчетности финансового управления администрации Ирбейского района.
При проведении проверки изучены документы, представленные субъектом проверки, и использована информация официального сайта Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 

В нарушение указанного требования МБУК «Ирбейский РДК» не назначен контрактный управляющий.

Планирование закупок товаров, работ, услуг
Особенности размещения планов-графиков на официальном сайте Российской Федерации утвержденны совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №544 и Федерального казначейства №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее Приказ № 544/18н). А также совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального казначейства №7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее Приказ №182/7н).
План финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Ирбейский районный Дом культуры»  на 2015 год утвержден руководителем МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Ирбейского района» 25.12.2014 г.
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2015 год (далее - план-график)                           субъектом проверки размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru - 18.02.2015 года (регистрационный номер 44201503193002903001), с нарушением сроков размещения, указанных в  п. 2 Приказа №544/18н (Приложение №1). 
Планом-графиком на 2015 год предусмотрено две закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – потребление тепловой энергии, водоснабжение, закупки конкурентными способами не предусмотрены. Совокупный объем закупок составляет 2 197,873 тыс.руб.

В целях определения совокупного годового объема закупок МБУК «Ирбейский РДК» вправе использовать план финансово-хозяйственной деятельности на 2015 г. Для исчисления суммы средств, направленных на осуществление всех закупок заказчика, необходимо из общего запланированного объема расходов вычесть запланированные расходы по следующим статьям КОСГУ:

· 211 «Заработная плата»;

· 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».

Оставшаяся сумма и будет представлять размер средств, направленных на осуществление всех закупок товаров (работ, услуг).

План финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Ирбейский РДК» (с учетом изменений от 31.12.2015) утвержден на сумму  10 368,5 тыс. рублей, из них расходы по выше указанным статьям КОСГУ составляют 5 460,7 тыс. рублей, следовательно, совокупный объем закупок должен был быть в размере 4 907,8 тыс. рублей.

План финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Ирбейский районный Дом культуры»  на 2016 год утвержден руководителем МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Ирбейского района» 31.12.2015 г.
План-график на 2016 год субъектом проверки не размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

В соответствии с пунктом 6 приказа №544/18н (приказа №182/7н) внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в п. 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта.
В нарушение указанного требования субъектом проверки осуществлялись не предусмотренные планом-графиком на 2015 год закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4, 5 ч.1 ст. 93 Закона.
Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

С 1 января 2015 по 29 февраля 2016 года Заказчиком заключено семьдесят пять контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)  на общую сумму 7 335,6 тыс. руб.:
	№


	Номер и дата контракта
	Поставщик
	Сумма контракта (руб.)
	Предмет контракта
	Ст. ФЗ  от 05.04.2014г. № 44- ФЗ

	1
	От 01.01.2015 №16 
	КГБУК «Красноярский кинограф»
	
	Права театрального проката фильмов и носители с фильмами: пленка 35 мм и 16 мм, цифровые носители
	

	2
	От 05.03.2015 №53
	ИП Мадейченко А.Г.
	17495,00
	Приобретение игрушек, мишуры, дождя
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	3
	От 05.03.2015 №32
	ИП Мадейченко А.Г.
	20000,00
	Приобретение шаров гелиевых
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	4
	От 05.01.2015 №268
	ИП Стародубцева И.Л.
	
	Приобретение ткани
	

	5
	От 06.02.2015 №23
	КГБУК «Государственный центр народного творчества Красноярского края»
	2000,00
	Услуги по организации и проведению краевого семинара по современной хореографии для руководителей хореографических коллективов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	6
	От 06.02.2015 №1
	ИП Гринькова И.А.
	30000,00
	Приобретение хозяйственных товаров
	

	7
	От 09.02.2015 №28
	КГБУК «Государственный центр народного творчества Красноярского края»
	1500,00
	Услуги по организации и проведению краевого семинара по детскому вокалу в городе Красноярске
	Согласно п.5 ч.1 ст. 93

	8
	От 09.02.2015 №56
	ИП Мадейченко А.Г.
	21000,00
	Приобретение тюльпанов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	9
	От 02.03.2015 №15
	КГАУ «Редакция газеты «Ирбейская правда»
	1000,00
	Оказание услуг по публикации материалов
	

	10
	От 02.03.2015 №22
	ИП Сидоренко А.В.
	500,00
	Поставка канцелярский товаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	11
	От 05.03.2015 №57
	ИП Мадейченко А.Г.
	10000,00
	Шары гелиевые
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	12
	От 11.03.2015 №12
	ООО «РОСТ-2»
	114282,00
	Изготовление знамя победы, рекламной продукции (световая вывеска «Дом культуры»)
	

	13
	От 13.03.2015 №142-т
	ОАО «КНП»
	29890,00
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	14
	От 16.03.2015 №9
	ИП Богданов П.В.
	30000,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	

	15
	От 24.03.2015 №58
	ИП Мадейченко А.Г.
	10000,00
	Поставка пневмохлопушек, бантов подарочных, шаров гелиевых
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	16
	От 02.04.2015 №165-т
	ОАО «КНП»
	29890,00
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	17
	От 08.04.2015 №7
	ООО «Издательский дом «Пресса»
	7000,00
	Услуги по размещению информационного материала в газете «Московский Комсомолец» в Красноярске»
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	18
	От 17.04.2015 №10
	ИП Богданов П.В.
	30000,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	

	19
	От 05.05.2015 №68
	ИП Мадейченко А.Г.
	38000,00
	Приобретение гелевых шаров, гирлянды
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	20
	От 05.05.2015 №6
	ИП Гринькова И.А.
	65175,00
	Приобретение продуктов питания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	21
	От 05.05.2015 №6
	ИП Гринькова И.А.
	48000,00
	Приобретение продуктов питания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	22
	От 05.05.2015 №69
	ИП Мадейченко А.Г.
	45500,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	23
	От 05.05.2015 №5
	ИП Гринькова И.А.
	170000,00
	Приобретение продуктов питания
	

	24
	От 19.05.2015 №11
	ИП Богданов П.В.
	30000,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	

	25
	От 02.06.2015 №73
	ИП Мадейченко А.Г.
	7000,00
	Приобретение арки из шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	26
	От 06.08.2015 №315-т
	ОАО «КНП»
	34500,00
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	27
	От 20.08.2015 №77
	ИП Мадейченко А.Г.
	36000,00
	Приобретение шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	28
	От 10.09.2015 №78
	ИП Мадейченко А.Г.
	9200,00
	Приобретение фольгированных шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	29
	От 22.09.2015 №79
	ИП Мадейченко А.Г.
	20000,00
	Приобретение шаров, линколун
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	30
	От 24.09.2015 №13
	ИП Богданов П.В.
	20000,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	

	31
	От 05.10.2015 №14
	ИП Гринькова И.А.
	30000,00
	Приобретение продуктов питания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	32
	От 28.09.2015
	ОАО «КНП»
	34500,00
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	33
	От 20.10.2015 №14
	ИП Богданов П.В.
	20000,00
	 Приобретение цветов, вазы
	

	34
	От 21.10.2015 №84
	ИП Мадейченко А.Г.
	15000,00
	Приобретение шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	35
	От 21.10.2015 №85
	ИП Мадейченко А.Г.
	78400,00
	Приобретение шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	36
	От 24.10.2015 №б/н
	КГАУ «Красноярский музыкальный театр»
	10000,00
	Оказание театрально-зрелищных услуг путем предоставления театральных билетов на спектакль «Беда от нежного сердца»
	Согласно п.18 ч.1 ст. 93

	37
	От 23.10.2015 №19
	Потребительское общество «Ирбейская заготконтора»
	28650,00
	Приобретение автозапчастей
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	38
	От 26.10.2015 №1171
	КГБУК «Красноярская краевая филармония»
	30000,00
	Оказание услуг по организации и проведению концерта с участием Красноярского государственного академического ансамбля танца Сибири им. М.С. Годенко
	

	39
	От 27.10.2015 №24
	ИП Белоножко В.И.
	50212,00
	Приобретение продуктов питания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	40
	От 28.10.2015 №86
	ИП Мадейченко А.Г.
	74600,00
	Приобретение шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	41
	От 31.03.2015 №33/2015
	ООО «Триумф Авто»
	45000,00
	Поставка и установка автоматизированных комплексов системы контроля за соблюдением водителями режимов движения, труда и отдыха (тахографов)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	42
	От 21.08.2015 №9-30
	АНО «УЦДПО «Перспектива»
	7200,00
	Обучение и проверка знаний требований охраны труда руководителей и специалистов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	43
	От 12.07.2015 №1
	ИП Бамбуров И.В.
	100537,00
	Выполнение работ по проведению текущего ремонта освещения зрительного зала МБУК РДК с. Ирбейское Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	44
	От 15.07.2015 №1
	ИП Бамбуров И.В.
	323541,00
	Выполнение работ по проведению текущего ремонта потолка зрительного зала МБУК РДК с. Ирбейское Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	45
	От 06.03.2015 №Д-060301
	КГАУ ДПО «Красноярский краевой научно-учебный центр кадров культуры»
	8000,00
	Образовательные услуги по обучению 4 специалистов по программе повышения квалификации «Современные технологии организации культурно-массовых мероприятий»
	

	46
	От 25.08.2015 №12
	ИП Богданов П.В.
	25000,00
	Приобретение цветов срезанных (букеты)
	

	47
	От 01.01.2015 №273
	ООО «Ирбейский коммунальный комплекс»
	2185211,28
	Оказание услуг теплоснабжения
	Согласно п.8 ч.1 ст. 93

	48
	От 31.12.2014 №62
	ООО «Успех»
	27807,60
	Предоставление услуг по вывозу ТБО
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	49
	От 29.12.2014 №1123
	ИП Гельм О.Г
	4000,00
	Проведение дератизации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	50
	От 16.11.2015 №193/15
	ООО «Систем Эксперт»
	35000,00
	Проведение независимой оценки пожарного риска (проведение аудита пожарной безопасности)
	

	51
	От 10.11.2015 №1
	ИП Бамбуров И.В.
	366024,00
	Выполнение работ по проведению текущего ремонта, замене окон в помещениях МБУК РДК с. Ирбейское Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	52
	От 16.12.2015 №16
	ИП Богданов П.В.
	20000,00
	Приобретение срезанных цветов (букетов), хлопушек «бумфети»
	

	53
	От 24.12.2015 №93
	ИП Мадейченко А.Г.
	25000,00
	Приобретении стойки напольной из шаров, воздушной арки, фигуры аэродизайн, шаров голлограма
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	54
	От 14.12.2015 №31
	ИП Белоножко В.И.
	68600,00
	Приобретение сувениров, подарочных пакетов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	55
	От 10.12.2015 №27
	ИП Белоножко В.И.
	23000,00
	Приобретение продуктов питания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	56
	От 05.11.2015 №21
	Потребительское общество «Ирбейская заготконтора»
	3840,00
	Приобретение автозапчастей
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	57
	От 16.03.2015 №102
	КГБУК «Государственный центр народного творчества Красноярского края»
	4500,00
	Услуги по организации и проведению краевого смотра-конкурса исполнителей народной песни «Сибирская глубинка»
	Согласно п.5 ч.1 ст. 93

	58
	От 04.12.2015 №89
	ИП Мадейченко А.Г.
	3800,00
	Приобретение стоек напольных из шаров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	59
	От 25.11.2015 №100
	ООО «Ромашка-2»
	15000,00
	Приобретение игрушек
	

	60
	От 27.11.2015 №15
	ИП Богданов П.В.
	25000,00
	Приобретение картин, цветов срезанных (букетов), вазы напольной
	

	61
	От 30.10.2015 №1
	ИП Бамбуров И.В.
	306365,00
	Выполнение работ по проведению текущего ремонта в помещениях МБУК РДК с. Ирбейское Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	62
	От 01.01.2015 №236
	ООО «Ирбейский Коммунальный Комплекс»
	12662,00
	Оказание услуг по холодному водоснабжению
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	63
	От 01.01.2016 №К19
	КГБУК «Красноярский кинограф»
	
	Права театрального проката фильмов и носители с фильмами: пленка 35 мм и 16 мм, цифровые носители
	

	64
	От 02.12.2015 №39
	КГАУ «Редакция газеты «Ирбейская правда»
	41000,00
	Оказание услуг по публикации материалов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	65
	От 29.12.2015 №1123/1
	ИП Гельм О.Г.
	5000,00
	Проведение дератизации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	66
	От 31.12.2015 №23
	ООО «Успех»
	27807,60
	Предоставление услуг по вывозу мусора ТБО
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	67
	От 02.02.2016 №116-т/2016
	ОАО «КНП»
	33400,00
	Приобретение нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	68
	От 01.02.2016 №1
	ИП Бамбуров И.В.
	158191,00
	Выполнение работ по проведению текущего ремонта в помещениях МБУК РДК с. Ирбейское Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	69
	№64/16М
	ООО «Противопожарные системы защиты»
	13200,00
	Техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт установок пожарной сигнализации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	70
	От 15.01.2016 №6 
	ИП Мадейченко А.Г.
	30000,00
	Приобретение материальных запасов (ДВП, гвозди, ткань, ватман, гуашь, гофрированная бкмага)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	71
	От 18.01.2016 №7
	ИП Мадейченко А.Г.
	26000,00
	Приобретение живых цветов «Букет»
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	72
	От 25.12.2015 №624000073723
	ПАО «Ростелеком»
	35000,00
	Оказание услуг электросвязи юридическому лицу
	Согласно п.1 ч.1 ст. 93

	73
	От 11.01.2016 №350
	ООО «Ирбейский Коммунальный Комплекс»
	2048024,00
	Оказание услуг по теплоснабжению
	Согласно п.8 ч.1 ст. 93

	74
	От 11.01.2016 №422
	ООО «Ирбейский Коммунальный Комплекс»
	13568,00
	Оказание услуг по холодному водоснабжению
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	75
	От 24.03.2015 №33
	ИП Силина О.Н.
	20000,00
	Приобретение продуктов питания 
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93


Проведена проверка вышеуказанных контрактов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:

1. В преамбуле контрактов №16 от 01.01.2015, №К19 от 01.01.2016 с КГБУК «Красноярский кинограф»; №268 от 05.01.2015 с ИП Стародубцева И.Л.; №15 от 02.03.2015 с КГАУ «Редакция газеты «Ирбейская правда»; №Д-060301 от 06.03.2015 с КГАУ ДПО «Красноярский краевой научно-учебный центр кадров культуры»; №12 от 11.03.2015 с ООО «РОСТ-2»; №1 от 06.02.2015, №5 от 05.05.2015 с ИП Гринькова И.А.; №1171 от 26.10.2015 с КГБУК «Красноярская краевая филармония»; №193/15 от 16.11.2015 с ООО «Систем Эксперт» не указано на основании какого закона и какой статьи заключены контракты.

2. В преамбуле контрактов №9 от 16.03.2015, №10 от 17.04.2015, №11 от 19.05.2015, №12 от 25.08.2015, №13 от 24.09.2015, №14 от 20.10.2015, №15 от 27.11.2015, №16 от 16.12.2015 с ИП Богданов П.В. и №100 от 25.11.2015 с ООО «Ромашка-2» прописано, что контракт заключается на основании п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона РФ от 21.07.2005 года №94-ФЗ, что противоречит ч.1 ст. 112 Закона.

3. Согласно ч. 2 ст. 34 при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.

В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона:

· в контракте №268 от 05.01.2015 с ИП Стародубцева И.Л. не указана цена контракта; 
· в пункте 2.1 контрактов №16 от 01.01.2015, №К19 от 01.01.2016 с КГБУК «Красноярский кинограф» прописано: «Плата за предоставление прав театрального проката фильмов устанавливается по договоренности сторон и определяется: процентом от валового сбора, полученного «ОРГАНИЗАЦИЕЙ» за прокат фильмов, и составляет 50 процентов; размером фиксированной платы за использование конкретного фильма; размером фиксированной платы за определенный период работы с фильмами»;
· в остальных контрактах не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения.
4. На основании ч. 4 ст. 34 Закона в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 указанной статьи в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 6 указанной статьи в случае просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно ч. 7 указанной статьи пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Положения контрактов, заключенных с единственным поставщиком, противоречат требованиям статьи 34 Закона, так:

· в п. 11 контракта №268 от 05.01.2015 с ИП Стародубцева И.Л. прописано: «За несвоевременную оплату товара Покупатель обязан выплатить Поставщику пеню в размере 0,2% от стоимости поставленного товара за каждый день просрочки платежа», что противоречит ч. 5 ст. 34 Закона;
· в п.6.3 контракта №1171 от 26.10.2015 с КГБУК «Красноярская краевая филармония» прописано: «За нарушение срока оплаты, предусмотренного п.3.2. настоящего договора Исполнитель вправе требовать с Заказчика уплаты пени в размере 0,01% от неуплаченной суммы за каждый день просрочки», что противоречит ч. 5 ст. 34 Закона;
· в п.7.2, 7.3 контракта №33/2015 от 31.03.2015 с ООО «Триумф Авто» прописано: «ИСПОЛНИТЕЛЬ выплачивает ЗАКАЗЧИКУ неустойку за несвоевременное выполнение предусмотренных настоящим контрактом работ в размере 0,1% от суммы предоплаты, определенной Приложением №1 Контракта, за каждый день просрочки. За нарушение сроков оплаты ЗАКАЗЧИК уплачивает ИСПОЛНИТЕЛЮ пени в размере 0,1% от суммы неоплаченных работ за каждый день просрочки», что противоречит ч. 5, 7 ст. 34 Закона;
· в п.5.2 контрактов №1 от 12.07.2015, №1 от 15.07.2015, №1 от 30.10.2015, №1 от 10.11.2015, №1 от 01.02.2016 с ИП Бамбуров И.В. прописано: «Подрядчик несет ответственность за несвоевременное исполнение работ в размере 0,1% от стоимости несвоевременно выполненных работ за каждый день просрочки, но не более стоимости просроченного вида работ», что противоречит ч. 7 ст. 34 Закона.
5. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона: осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В нарушение указанного требования годовой объем закупок, осуществленных на основании п.4 ч.1 ст.93, в 2015 году составил 2 140,9 тыс.руб. 
Также осуществлены закупки на выполнение работ на суммы, превышающие сто тысяч рублей:

Контракт №1 от 12.07.2015 с ИП Бамбуров И.В. на сумму 100 537 руб;

Контракт №1 от 15.07.2015 с ИП Бамбуров И.В. на сумму 323 541 руб.;

Контракт №1 от 30.10.2015 с ИП Бамбуров И.В. на сумму 306 365 руб.;

Контракт №1 от 10.11.2015 с ИП Бамбуров И.В. на сумму 366 024 руб.;

Онтракт №1 от 01.02.2016 с ИП Бамбуров И.В. на сумму 158 191 руб.
6. Согласно ч.2 ст.93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

В нарушение ч.2 ст.93 Закона в единой информационной сети не расмещены извещения об осуществлении закупок на основании п.1 ч.1 ст.93 (Контракт от 25.12.2015 №624000073723 с ПАО «Ростелеком»), п.8 ч.1 ст.93 (Контракт от 01.01.2015 №273, от 11.01.2016 №350 с ООО «Ирбейский коммунальный комплекс»), п.18 ч.1 ст.93 (Контракт от 24.10.2015 №б/н с КГАУ «Красноярский музыкальный театр»).
7. В нарушение ч. 3 ст. 93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.18 ч.1 ст.93 (контракт  от 24.10.2015 №б/н с КГАУ «Красноярский музыкальный театр») заказчик не обосновал в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 
8. В нарушение ч.4 ст.93 Закона контракт  от 24.10.2015 №б/н заключенный на основании п.18 ч.1 ст.93 Закона с КГАУ «Красноярский музыкальный театр» не содержит расчет и обоснование цены контракта.
Осуществление закупок конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

В проверяемом периоде с  01 января 2015 года по 29 февраля 2016 года субъектом проверки закупки конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не осуществлялись.

Размещение информации и документов, включаемых в реестр контрактов

Статьей 103  Закона о контрактной системе предусмотрено ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками. Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну». 

Согласно п. 3 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона.

МБУК «Ирбейский РДК»  в проверяемом периоде были заключены контракты в соответствии с:

· п. 1 ч. 1 ст. 93 (№624000073723 от 25.12.2015 с ПАО «Ростелеком»);

· п. 8 ч.1 ст. 93 (№273 от 01.01.2015, №350 от 11.01.2016 с ООО «Ирбейский коммунальный комплекс»);

· п.18 ч.1 ст. 93 (№б/н от 24.10.2015 с КГАУ «Красноярский музыкальный театр»). 

В нарушение ч.1 ст.103 Закона информация о контрактах в единой информационной сети не размещена. 

Исполнение контрактов
В соответствии с ч.1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.3 ст. 94 Закона для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В нарушение ч. 3 ст. 94 субъект проверки в проверяемом периоде не производил экспертизу поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. 

В соответствии с ч. 9 ст. 94  Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23 или 44 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.  

Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, форма указанного отчета установлены Постановлением Правительством Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093. 

В нарушение ч. 9 ст. 94 субъектом проверки отчеты об исполнении контрактов (результаты отдельных этапов исполнения контрактов), заключенных на основании п.1 ч.1 ст.93 (контракт от 25.12.2015 №624000073723 с ПАО «Ростелеком»), п.8 ч.1 ст.93 (контракты от 01.01.2015 №273, от 11.01.2016 №350 с ООО «Ирбейский коммунальный комплекс»), п.18 ч.1 ст.93 (контракт от 24.10.2015 №б/н с КГАУ «Красноярский музыкальный театр»), в единой информационной системе не размещены.

На основании вышеизложенного: 
1. Признать в действиях должностных лиц субъекта проверки нарушение: 
· требований пунктов 2, 6 Приказа № 544/18н (Приказа №182/7н);
· положений частей 2, 5, 7 статьи 34,  части 2 статьи 38, пункта 4 части 1 статьи 93, частей 2, 3, 4 статьи 93, частей 3, 9  статьи 94, части 1 статьи 103, части 1 статьи 112 Закона о контрактной системе.
2. В действиях должностных лиц субъекта проверки усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного:

частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ, а именно нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день;

частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, а именно не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов,  размещение, которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, а именно непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

3. В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок рекомендовать субъекту проверки:

· разместить на официальном сайте в сети «Интернет» план-график на 2016 год;

· разместить в единой информационной системе необходимые документы и информацию в реестр контрактов;

· разместить в единой информационной системе отчеты об исполнении контрактов (результаты отдельных этапов исполнения контрактов);
· закупки производить строго в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· при заключении и исполнении контрактов соблюдать установленные законом требования по соблюдению (наличию, отражению) существенных условий данных контрактов;
· своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках.
Акт составлен в 2 экземплярах на 13 листах с 1 приложением.
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